
COMUNE DI BRINDISI

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N°  123 del Registro  22/12/2023

OGGETTO:  INIZIO SEDUTA. PROGRAMMA TRIENNALE (ANNI 2024-2025-2026) ED 
ELENCO ANNUALE (ANNO 2024) DEI LAVORI PUBBLICI SECONDO IL 
DECRETO LEGISLATIVO 31 MARZO 2023, N. 36/2023 RECANTE "CODICE DEI 
CONTRATTI PUBBLICI IN ATTUAZIONE DELL'ARTICOLO 1 DELLA LEGGE 
21 GIUGNO 2022, N. 78, DELEGA AL GOVERNO IN MATERIA DI CONTRATTI 
PUBBLICI" ART. 37 COMMA 4 E SECONDO L'ALLEGATO I.5 AL CODICE CON 
LA DISCIPLINA DI DETTAGLIO DEGLI SCHEMI TIPO

L'anno 2023, il giorno ventidue del mese di Dicembre alle ore 09:00 , in Brindisi nella Sala delle adunanze 
consigliari , previo avviso scritto, spedito in tempo utile al domicilio di ciascun Consigliere, si è riunito il 
Consiglio Comunale di Brindisi in seduta Pubblica di Prima convocazione sotto la presidenza del Presidente 
del Consiglio Gabriele Antonino e con la partecipazione del Dott. Francesco Rosario Arena Segretario 
Generale del Comune.

Sono intervenuti i consiglieri:

Nome P A Nome P A
1 Cannalire Francesco X 18 Antonino Alessandro X
2 Marchionna Giuseppe X 19 Scarano Teodoro X
3 Carbonella Alessio X 20 Carletti Giuseppe X
4 D'onofrio Giampaolo X 21 Monetti Antonio X
5 Aggiano Denise X 22 Giannace Salvatore X
6 Elmo Cosimo X 23 Mastrogiacomo Veronica X
7 Cozzolino Caterina X 24 Miceli Alessandro X
8 Pierri Teodoro X 25 De Maria Raffaele X
9 Tondi Luca X 26 Colella Maurizio X
10 Martucci Tiziana X 27 Greco Michelangelo X
11 Didonna Nicola X 28 Rachiero Diego X
12 Vantaggiato Maria Lucia X 29 Strippoli Pierpaolo X
13 Borromeo Mario X 30 Saponaro Ercole X
14 Mevoli Cesare X 31 Fusco Roberto X
15 Quarta Roberto X 32 Luperti Pasquale X
16 Sticchi Jacopo X 33 Rossi Riccardo X
17 Antonino Gabriele X

PRESENTI: 30 ASSENTI: 3

Il Presidente, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio Comunale a 
trattare il seguente argomento:



SEDUTA CONSILIARE DEL 22 DICEMBRE 2023

N. 123 DEL VERBALE

OGGETTO: INIZIO SEDUTA. PROGRAMMA TRIENNALE (ANNI 2024-2025-2026) ED 
ELENCO ANNUALE (ANNO 2024) DEI LAVORI PUBBLICI SECONDO IL DECRETO 
LEGISLATIVO 31 MARZO 2023, N. 36/2023 RECANTE "CODICE DEI CONTRATTI 
PUBBLICI IN ATTUAZIONE DELL'ARTICOLO 1 DELLA LEGGE 21 GIUGNO 2022, N. 78, 
DELEGA AL GOVERNO IN MATERIA DI CONTRATTI PUBBLICI" ART. 37 COMMA 4 E 
SECONDO L'ALLEGATO I.5 AL CODICE CON LA DISCIPLINA DI DETTAGLIO DEGLI 
SCHEMI TIPO.

                     

Il Presidente del Consiglio Comunale Gabriele ANTONINO esegue l’appello alle ore 9.30 assistito 
dal Segretario Generale Dott. Francesco Rosario ARENA e, constatata la presenza di n. 29 
Consiglieri e del Sindaco, nonché l’assenza dei consiglieri D’ONOFRIO, QUARTA e STRIPPOLI, 
dichiara la validità della seduta.

Viene eseguito l’inno nazionale che viene ascoltato in piedi e in assoluto silenzio dal pubblico e dai 
consiglieri presenti in aula.

Entra il consigliere QUARTA.
(Presenti n. 30 consiglieri ed il Sindaco)

Il Presidente del Consiglio Comunale Gabriele ANTONINO comunica che il punto 1) degli 

argomenti iscritti all’ordine del giorno reca quanto indicato in oggetto e cede la parola all’Assessore 

QUARTA che, in qualità di relatore, propone l’approvazione del presente provvedimento, come da 

proposta depositata agli atti nel testo che segue:

RELAZIONE

Premesso che
L’attività di realizzazione dei lavori negli enti pubblici si svolge sulla base di un programma 
triennale che le Amministrazioni devono predisporre ed approvare, unitamente all’elenco dei lavori 
da realizzare nel primo anno, sulla base di schemi tipo definiti secondo l’allegato I.5 al codice 
Decreto Legislativo 31 Marzo 2023, n. 36/2023 con la disciplina di dettaglio degli schemi tipo.
Tale Decreto Legislativo - alla PARTE III -”DELLA PROGRAMMAZIONE” - Articolo 37. 
prevede che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti:
a) adottino il programma triennale dei lavori pubblici e il programma triennale degli acquisti di beni 
e servizi. I programmi sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il 
bilancio e, per gli enti locali, secondo le norme della programmazione economico-finanziaria e i 
principi contabili;



b) approvino l'elenco annuale che indica i lavori di singolo importo superiore a 150.000 euro da 
avviare nella prima annualità e specifica per ogni opera la fonte di finanziamento, stanziata nello 
stato di previsione o nel bilancio o comunque disponibile.
Dato atto che

•il programma triennale dei lavori pubblici è contenuto nel documento unico di 
programmazione dell’ente, predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio applicato 
della programmazione di cui all’allegato n. 4/1 del Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 
118 e s.m.i;

• il Consiglio Comunale è chiamato ad approvare il Documento Unico di Programmazione 
(DUP) ossia il nuovo strumento di programmazione strategica e operativa dell’ente locale, 
con cui vengono unificate le informazioni, le analisi, gli indirizzi della programmazione e 
che a differenza della vecchia relazione previsionale e programmatica, non è un allegato al 
bilancio di previsione ma un atto a se stante da approvarsi prima del bilancio;

•nella sezione operativa del DUP sono individuati, per ogni missione, i programmi che 
l’ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi definiti nella sezione strategica con 
particolare riferimento a: piano opere pubbliche, piano delle alienazioni e valorizzazioni 
immobiliari, programmazione fabbisogni di personale.

Richiamato
l’allegato al codice I.5 che reca la disciplina di dettaglio degli schemi tipo, degli ordini di priorità 
degli interventi e della specificazione delle fonti di finanziamento. Tale allegato riprende il 
contenuto del previgente D.M. n. 14/2018, senza variazioni particolarmente rilevanti.
Preso Atto che il referente per la programmazione delle opere pubbliche, ha predisposto da 
sottoporre alla Giunta Comunale la proposta di piano triennale per gli anni 2024-2025-2026 ed 
elenco annuale anno 2024 dei lavori pubblici, in ragione della capacità di spesa dell’Ente, 
determinata dall'amministrazione comunale in relazione al quadro delle risorse disponibili e posta, 
quale condizione di base, alla direzione Servizi al territorio e alla Città per la successiva costruzione 
del quadro programmatorio.
Richiamata la proposta di deliberazione di Giunta Comunale n. 434 del 13/11/2023 con la quale è 
stata trasmessa al Dirigente del Settore Servizi Finanziari. l’adozione del  Programma triennale dei 
lavori pubblici per il triennio 2024/2026 e l’Elenco annuale dei lavori pubblici da realizzare 
nell’anno 2024 che alla luce delle ridotte risorse economiche a disposizione, è stato redatto sulla 
base di un quadro esigenziale minimo, che avrebbe consentito di garantire esclusivamente interventi 
finalizzati a prevenire l'incolumità degli utenti delle infrastrutture stradale, delle scuole e delle 
abitazioni comunali, interventi necessari sia a tutela della pubblica e privata incolumità e sia a 
limitare future richieste di risarcimento in caso di danni a cose e/o persone causati dalla mancata 
manutenzione del patrimonio infrastrutturale comunale.
Preso atto che la proposta di deliberazione n. 434 del 13/11/2023 è stata restituita dal Dirigente del 
Settore Servizi Finanziaricon la seguente motivazione: “Le risorse previste nei 3 anni sono 
incompatibili con le effettive risorse derivanti da alienazioni e oneri di urbanizzazione” .
Considerato altresì che i piani triennali 2022/2024 e 2023/2025 hanno comportato l’impossibilità 
effettiva di finanziare quasi tutti gli interventi proposti finanziati con fondi comunali derivanti da 
oneri di urbanizzazione e da alienazioni, comportando un ulteriore depauperamento del patrimonio 
infrastrutturale del comune. 

Rilevato quindi che l'attuale situazione finanziaria dell'Ente in fase di riequilibrio finanziario con i 
relativi stringenti limiti finanziari previsti dalle vigenti norme, ha comportato un notevole 
ridimensionamento delle esigenze economiche necessarie a garantire una gestione efficace ed 
efficiente del patrimonio infrastrutturale del Comune di Brindisi;
Rilevato altresì che alla luce delle ridotte risorse economiche a disposizione, è stato redatto lo 
schema del Programma triennale dei lavori pubblici per il triennio 2024/2026 e l’Elenco annuale dei 
lavori pubblici da realizzare nell’anno 2024, secondo un quadro esigenziale minimo, che consentirà 
di garantire esclusivamente interventi di urgenza finalizzati a prevenire l'incolumità degli utenti 
delle infrastrutture stradale, delle scuole e delle abitazioni comunali, interventi necessari sia a tutela 



della pubblica e privata incolumità e sia a limitare future richieste di risarcimento in caso di danni a 
cose e/o persone causati dalla mancata manutenzione del patrimonio infrastrutturale comunale, non 
potendosi comunque garantire interventi programmatici sul patrimonio infrastrutturale comunale.
Rilevato  che le fonti di finanziamento indicate dal Direttore del Servizi Finanziari è la seguente:

fonti di finanziamento 2024 2025 2026
alienazioni    1.843.376,50 €    4.173.429,30 €    5.990.584,20 € 
oneri        400.000,00 €        400.000,00 €        400.000,00 € 
FER    1.000.000,00 €    1.000.000,00 €    1.000.000,00 € 
art. 208 CDS        123.862,50 € 

totale    3.367.239,00 €    5.573.429,30 €    7.390.584,20 € 

Il Dirigente del Settore         L’Assessore del Settore
Arch. Fabio LACINIO Gianluca QUARTA
 

Il Presidente del Consiglio Comunale apre la discussione alla quale prendono parte i consiglieri 
ROSSI, CANNALIRE, DE MARIA, ELMO, FUSCO, MONETTI, GRECO, RACHIERO, 
SAPONARO, COLELLA, l’Assessore QUARTA, ROSSI, STICCHI e, per dichiarazione di voto, 
CANNALIRE, SAPONARO, DIDONNA, BORROMEO e COLELLA.

Esce il consigliere DIDONNA.
(Presenti n. 29 consiglieri ed il Sindaco)

Non essendoci altri interventi, il Presidente del Consiglio Comunale pone in votazione, per alzata di 
mano, assistito dal Segretario Generale, la proposta in oggetto, che ottiene il seguente risultato:

 Consiglieri presenti n. 29 ed il Sindaco

 Consiglieri votanti n. 29 ed il Sindaco

 Voti favorevoli n. 19 ed il Sindaco

 Voti contrari n. 10 (LUPERTI, GRECO, GIANNACE, ANTONINO A., 
FUSCO, RACHIERO, AGGIANO, CARBONELLA, CANNALIRE, ROSSI)

 Astenuti n. ///

Tanto premesso,



IL CONSIGLIO COMUNALE

Considerato che le fonti di finanziamento saranno effettivamente disponibili solo dopo l’avvenuto 
introito nelle casse comunali delle somme previste che, presumibilmente dovrebbe realizzarsi dopo 
il primo semestre 2024;
Viste:
a) La nota prot. 43529 del 13-04-2023 in merito al quadro dei bisogni ed esigenze del servizio 

Edilizia Pubblica e Acquedotti e fognature;
b) La nota prot.17653 del 16-02-2023 del quadro esigenziale dei bisogni ed esigenze del Settore 

LLPP;
c) La nota prot. n. 63902 del 07-06-2023 al Sig. Sindaco in ordine alle necessità di stanziamenti in 

bilancio per interventi infrastrutturali;
Preso Atto che gli interventi previsti senza copertura da fondi comunali saranno finanziati da 
risorse regionali, nazionali e comunitarie;
Rilevato che l’elenco dei lavori previsti dei lavori previsti nel Piano Triennale delle OO.PP. 
2024/26 ed in particolare l’elenco annuale 2024 allegato costituisce un quadro minimo delle 
esigenze per la gestione del patrimonio pubblico non potendo comunque garantire l’esclusione di 
inefficienze e/o diseconomicità gestionale negli anni futuri con possibili rischi di esposizioni 
finanziarie dell’Ente.
Considerato altresì che si sono attivate le proposte per i bandi pubblicati nell’ambito dei 
finanziamenti del PNRR, ed altre risorse esterne ai fondi comunali.
Rilevato che con l’adozione del presente atto non viene assunto alcun impegno di spesa;
Visto il Decreto Legislativo 31 marzo 2023 n. 36;
Visto l’allegato I.5 al nuovo Codice che reca la disciplina di dettaglio degli schemi tipo della 
programmazione; 
Visto il Decreto Legislativo 18.8.2000, n. 267 e smi ed in particolare l’art. 48 in merito alla 
competenza della Giunta all’assunzione del presente atto;
Visto lo Statuto dell’Ente;
L’adozione del presente atto compete alla Giunta comunale ai sensi dell’articolo 48 del T.U. 18 
agosto 2000, n. 267 e dell’articolo 51 dello Statuto comunale; 
Vista la deliberazione G.C. n. 397/2023 con la quale è stato adottato il programma triennale (anni 
2024-2025-2026) ed elenco annuale (anno 2024) dei lavori pubblici secondo il decreto legislativo 
31 marzo 2023, n. 36/2023;
Acquisito il parere favorevole di regolarità tecnica, ai sensi dell’art. 49 del T.U. 18.8.2000, n.267 e 
successive modificazioni e integrazioni, del Dirigente del Settore LL.PP. e Trasporti;
Acquisito il parere favorevole di regolarità contabile, ai sensi dell’art. 49 del T.U. 18.8.2000, n.267 
e successive modificazioni e integrazioni, del Dirigente dei Servizi Finanziari;
Acquisito inoltre il visto di conformità dell’atto alle leggi, allo statuto ed ai regolamenti, del 
Segretario Generale.

Tutto ciò premesso, con la votazione sopra espressa

DELIBERA

1. Di dare atto che quanto specificato in premessa è parte integrante del dispositivo del presente 
atto. 

2. Di approvare il Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2024-2026 e l’Elenco Annuale dei 
lavori da realizzare nell’anno 2024 redatto dal referente della predisposizione del Programma 
stesso nel rispetto degli indirizzi programmatici forniti dall’Amministrazione Comunale, delle 
limitatissime risorse a disposizione, secondo i modelli approvati, allegati al presente atto quale 
parte integrante e sostanziale;



3. Di pubblicare la presente deliberazione e l’allegato programma triennale 2024-2026, all’Albo 
Pretorio online e sul sito internet comunale.

Il Presidente del Consiglio Comunale pone in votazione, per alzata di mano, assistito dal Segretario 

Generale, l’immediata esecutività della proposta, che ottiene il seguente risultato:

 Consiglieri presenti n. 29 ed il Sindaco

 Consiglieri votanti n. 29 ed il Sindaco

 Voti favorevoli n. 19 ed il Sindaco

 Voti contrari n. 10 (LUPERTI, GRECO, GIANNACE, ANTONINO A., 
FUSCO, RACHIERO, AGGIANO, CARBONELLA, CANNALIRE, ROSSI)

 Astenuti n. ///

Tanto premesso,

IL CONSIGLIO COMUNALE

DICHIARA immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi dell’art. 134, comma 4 
del TUEL.

(Tutti gli interventi, seppure non riportati nel presente atto, sono integralmente disponibili in 
formato audio e video sulla piattaforma Digital4democracy al seguente link: 
https://www.digital4democracy.com/seduteonline/brindisi, cui si fa espresso rinvio per la puntuale 
contezza dell’intero dibattito).

https://www.digital4democracy.com/seduteonline/brindisi


Del che è stato redato il presente processo verbale che, letto e confermato,viene firmato digitalmente da:

IL Presidente del Consiglio IL Segretario Generale
Gabriele Antonino Dott. Francesco Rosario Arena

(atto sottoscritto digitalmente)
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